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Resumo

O presente artigo objetiva elaborar analise critica sobre o plano de manejo do Parque Nacional da Chapada
das Mesas no Maranhdo, e para tanto, os seguintes os objetivos especificos: a) identificar os pronto
essenciais no plano de manejo para o planejamento do turismo na unidade e b) avaliar a percep¢ao dos
condutores, guias e outros profissionais atuantes no parque sobre o plano de manejo. Foram utilizados
métodos de geracdo e analise de dados qualitativos, a partir da pesquisa bibliografica documental e visita in
locus. Contudo, o parque tem percebido suas limitagdes também na execugdo do plano, uma vez que
mesmo o turismo sendo a principal atividade de uso, ndo tem sido realizado a partir de planejamento
técnico e cientifico, com metas, prazos e responsabilidades, de forma que favoreca a participacdo dos
atores sociais na gestdo e manejo da unidade.
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Abstract

This article aims to develop a critical analysis of the management plan of the Chapada das Mesas National
Park in Maranhdo, and for that, the following specific objectives: a) identify the essential items in the
management plan for tourism planning in the unit and b ) Evaluate the perception of drivers, guides and
other professionals working in the park about the management plan. Methods for generating and analyzing
qualitative data were used, based on documental bibliographic research and interviews. However, the park
has also noticed its limitations in the execution of the plan, since even though tourism is the main activity of
use, it has not been carried out based on technical and scientific planning, with goals, deadlines and
responsibilities, in a way that favors the participation of social actors in the management and manage ment
of the unit.
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INTRODUCAO

Os pargues nacionais tém sido responsaveis por um fluxo cada vez maior de turistas no Brasil,
e essa visitacdo é motivada pelo lazer, recreacao e educacdo, numa variacdo de atividades em
contato com a natureza. A visitacdo é orientada pelo plano de manejo, cujo “objetivo é propiciar
ao visitante a oportunidade de conhecer, de forma ludica, os atributos e valores ambientais
protegidos por uma Unidade de Conservacao (UC)” (Trigo et al, 2005, p. 567).

O turismo é principalmente um fen6meno social que possibilita ser analisado por diversos
contextos, seja ele histérico, econbmico, filoséfico e ambiental (Krippendorf, 2009), por
consequéncia da interacdo desses conceitos com os “conceitos de viagem, deslocamentos,
errancias, motivacdes da viagem, mobilidades humanas, romagens, éxodos” (Figueiredo &
Nobrega, 2015, p. 12).

As unidades de conservacdo sdo areas de visitacdo que tem como motivacdo a beleza cénica e
os patrimonios histérico-culturais, apesar de se destinarem para a educacdo ambiental, pesquisa
cientifica e contemplacdo da natureza, sdo estes fatores que também motivam a visitacdao
(Ruschmann, 2005). Neste contexto, as pesquisas cientificas sdo fundamentais para as unidades
de conservagdo e apresentam os elementos essenciais para que o plano de manejo siga
parametros direcionados para a sustentabilidade. Devem ser utilizadas em composicdo com os
conhecimentos dos atores sociais, uma vez que, a participacdo dos envolvidos direta ou
indiretamente nas unidades de conserva¢do sao ferramentas importantes para a gestdao e o
manejo.

O PARNA Chapada das Mesas é uma Unidade de Conservagao Federal do grupo de protecao
integral (Dias, 2016), tem suas caracteristicas turisticas compostas pelo patrimoénio natural e
cultural, e apresenta atratividade pela conserva¢ao dos recursos naturais (Sudré et al, 2019). Sua
representatividade na regido Sudoeste do Maranhado é motivo para o direcionamento de diversos
fluxos turisticos necessitando cada vez mais atengdao para um uso sustentdvel de seu espaco
(Paozinho, 2019).

Este estudo objetivou analisar de forma critica o plano de manejo do Parque Nacional da
Chapada das Mesas no Maranhao, identificando os pontos essenciais deste instrumento para a
gestdo e planejamento da visitacdo turistica, tomando também como fonte de avaliacdo a
percep¢ao dos condutores de turismo sobre sua constru¢cdo. O trabalho foi desenvolvido no
ambito do Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento Sustentdvel do Trépico Umido do

Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos da Universidade Federal do Pard — UFPA/NAEA.
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METODOLOGIA

O PARNA da Chapada das Mesas esta localizado entre os municipios de Carolina, Estreito e
Riachdo, no sudoeste do estado do Maranhdo, e foi criado por demanda da sociedade e
instituido pelo Decreto Presidencial s/n de 12/12/2005, e tem a area de aproximadamente
160.046 ha (cento e sessenta mil e quarenta e seis hectares) (Dias, 2016). Tem suas areas em
duas glebas, sendo a maior com 140.840ha (cento e quarenta mil e oitocentos e quarenta
hectares) nos municipios de Carolina e Estreito e outra com cerca de 20ha (dezenove mil e

duzentos e seis hectares) nos municipios de Carolina e Riachdo (Brasil, 2005).

Localizagdo das cachoeiras da Prata e Sao Romio em relagiao ao
Parque Nacional da Chapada das Mesas.
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Figura 1 - Mapa do Parque Nacional da Chapada das Mesas. Fonte: DIAS, 2011.

A abordagem metodoldgica usada na pesquisa foi qualitativa, a partir da andlise bibliografica e
documental, integrada aos preceitos metodoldgicos interdisciplinares de geracdo e andlise dos
dados (Alves-Mazzotti & Gewandsznajder, 1998). As pesquisas qualitativas sdo caracterizadas
pelo uso de diferentes técnicas de geracdo e interpretacdo dos dados (Dencker, 1998; Minayo,
2004; Lakatos & Marconi, 2003; Melucci, 2005).

A pesquisa bibliografica pretende sistematizar o estado da arte construido em um
determinado momento para um tema especifico (Koche, 1997) e favoreceu um novo exame
sobre o tema (Lakatos & Marconi, 2003). Durante esta fase da pesquisa levou-se em
consideracdo os trabalhos técnicos e cientificos sobre as unidades de conservacdo brasileiras,
essencialmente os elaboradas no PARNA da Chapada das Mesas, e em obras que apresentam o

debate sobre o turismo em areas naturais.
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A pesquisa documental foi realizada com o Plano de Manejo do Parque Nacional da Chapada
das Mesas, disponivel no site do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade. Como observa
Dencker (1998), este método utiliza materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou
podem ser reelaborados como documentos de instituicdes publicas e privados, relatérios de
pesquisa e dados estatisticos.

Na ultima etapa de geracdo de dados foi a visita in locus com o acompanhamento de
profissionais de turismo da regido do PARNA da Chapada das Mesas, por meio de divulgacdo
Guias e Condutores de Visitantes em Ambientes Naturais e Unidades de Conservacdo ofertada

pela Secretaria de Estado do Turismo do Maranhao.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os componentes presentes no Plano de Manejo da Chapada das Mesas sdo apresentados no
guadro 1 e estdo em acordo com os itens indicados pelo Roteiro de Elaboracdo de Planos de
Manejo do ICMBio, que tém trés eixos: contextualizacdo; conteidos normativos e planejamento
propriamente dito (Brasil, 2018; 2019). O plano de manejo apresenta a oportunidade das
unidades de conservacdo planejar suas atividades, “e integrar e coordenar todos os tipos e niveis
de informacgdes, planos e decisGes, a partir de uma analise do contexto e do entendimento

comum do que é mais importante acerca da UC” (Brasil, 2018, p. 19).

ASPECTOS INDICADORES CARACTERISTICAS
Componentes Proteger drea de transicdo entre os biomas Cerrado, Amazonia e

. Propdsito . . . . ~
fundamentais P Caatinga, com rica biodiversidade, no sul do Maranhao.

area de transicdo (ecétono)
riqueza da transicdo de ambientes
paraiso das aguas

Caracteristica geoldgica geografica
As paisagens e belezas cénicas

As populagdes originarias
Pertencimento da sociedade local
Biodiversidade ecotonal

Producgdo de dgua

Chapada das Mesas e o relevo
Chapada das Mesas e os povos antigos (sitios
arqueoldgicos)

Turismo e bem-estar social
Cultura sertaneja

Declaragdo de
significancia

\\\\.......

Recursos e valores
fundamentais

AN

e Andlise de cada recurso e valor fundamental
identificado, especificando, inclusive, i) as necessidades

Necessidade de de dados e ii) as necessidades de planejamento.

Componentes dados e

Dinamicos planejamentos e Identificacdo de questdes-chave, com a respectiva
indicagdo das i) necessidades de dado e ii)
necessidades de planejamento.

e  Priorizagdo desses dois aspectos diagnosticados,
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incluindo, no caso das necessidades de dados, quando
cabem, atividades de mapeamento espacial ou mapas
na plataforma SIG.

e Aguas que rabiscam o sertdo
e  Beleza cénica das mesas

Subsidios para e A melodia davida
interpretagdo e Nossas origens reveladas
ambiental e  Caminhos do sertdo

e  Raizes sertanejas

Quadro 1 - Os componentes presentes no Plano de Manejo da Chapada das Mesas. Dados
da pesquisa, 2022.

O propésito da unidade é a conservacdo e preservacdo dos recursos naturais e culturais da
area, pela presenca dos recursos hidricos e pela area de transicdo dos biomas Amazonia, Cerrado
e Caatinga, com destaque para a iniciativa da comunidade para sua criacdo em virtude da
visitacdo. Assim é possivel analisar a forte simbologia retratada a necessidade de salvaguardar
suas aguas e seus elementos geomorfolégicos (mesas, mesetas, morros testemunhos,
cachoeiras, etc.) diante de ameacas iminentes de atividades agricolas de expansdo e geracdo de
energia.

A declaracdo de significancia do PM apresenta, em topicos, informacgOes generalizadas com
uso de termos como “paraiso” e em mais de uma vez a palavra “exuberante” (Brasil, 2019, p.10),
que desconfiguram um documento técnico, e esta presentes em itens como “o amor a terra”
(Brasil, 2019, p. 11). Menciona também o Turismo de Base Comunitaria (Brasil, 2019, p. 11)
como um valor das atividades da UC, mesmo ndo tendo essa pratica ocorrendo na drea, se
encontrando ainda em estagio de potencial (Brasil, 2019, p. 17). A partir de suas declara¢des de
significancia, observa-se a construcdo de impressées de diversos sujeitos sobre a semidtica das
representacdes subjetivas e afetivas junto ao PARNA Chapada das Mesas.

Apesar da indicagcdo dos recursos verifica-se a necessidade de abordagens mais descritivas
presentes, por exemplo, em diversas pesquisas de monografia, dissertacdes e teses relacionadas,
cabe a criacdo de um repositorio de materiais que auxiliem no processo aprendizagem e de
construcdo de uma ciéncia cidada. No texto do documento, as interpretacdes ambientais da UC
utilizam termos quase poéticos como “Aguas que rabiscam o sertdo” para descrever as 400

n u

nascentes; “texturas, sabores, cheiros” que surgem das mesas e vales; “melodia da vida”, “nossas

~x "

origens” e “caminhos do sertdo”, entre outros.
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Apesar de completo, o Plano de manejo apresenta fragilidades no que se refere ao turismo,
apresentado com “média prioridade” (Brasil, 2019, p. 19) no levantamento de dados, ainda que
apresente a “alta prioridade” (Brasil, 2019, p.20) planejamento. Estas sdo contradi¢des visto que
o diagnéstico é o levantamento de dados inicial de todo planejamento, confirmados como
conceito do PM, por nao apresentar no item “Levantamento das Necessidades de dados e de
Planejamento" (Brasil, 2019, p. 13).

A visitacdo descontrolada é descrita como ameaca em alguns pontos do plano, e com
“tendéncia de aumento da visitagdao de forma desordenada (Brasil, 2019, p.16), fato que ja tinha
sido destacado por autores como Parola e Ferreira (2018) e Sudré et al. (2019).

Sob o zoneamento do PARNA Chapada das Mesas vale aprofundar e aplicar o uso de
metodologias de monitoramento como o LAC (Limite Aceitdvel de Cambio) e de atividades de
visitacdo como o ROS (Espectro de Oportunidades de Recreacdo), estimulando principalmente a
criacdo de um plano de uso publico e visitagcdo, uma vez que o turismo, por exemplo, é uma das
atividades avidas a ampliacdo dos locais de visitagdo em sua jurisdicdo.

No ambito de planejamento das atividades de visitacdo é importante notar uma maior
concentracdo de acesso de fluxos turisticos dentro do parque a partir do municipio de Carolina,
mais especificamente, em sua zona de infraestrutura. Na gleba menor, o municipio de Riachdo
(zona de conservacdo e de uso moderado), observa-se uma maior restricdo nas oportunidades de
visitacdo e criagcdo de novos atrativos turisticos, diferentemente do municipio de Estreito (gleba
maior - zona de uso moderado e de infraestrutura), que possui ampla oportunidade de
sistematizacao de visitagao turistica dentro do parque. Dessa forma, verificam-se trés realidades
na forma de uso dos recursos do Parque Nacional da Chapada das Mesas: municipios com zonas
de maior restricdo a municipios com maior probabilidade de expansao do processo de visitagdo
turistica.

III

A gastronomia regional identificada como "estdvel” (Brasil, 2019, p.17), foi apresentada como
elemento da cultura sertaneja. Estes termos ndo tem significado técnico claro e demonstram a
predisposi¢cdao do plano em apresentar de forma genérica os aspectos turisticos. E ainda, e como
fator que ameaca a gastronomia, a “influéncia de outras culturas” e a “baixa rentabilidade”
(Brasil, 2019), conceitos complexos que ndo sdo detalhados.

Todas estas informag¢des mencionadas demonstram a subutilizacdo dessa vocacdo, que
poderia incluir a comunidade e valorizar a cultura, diversificando o turismo local. E mesmo

assim, o plano relata a possibilidade de manutencdo desta forma de lidar com a gastronomia pela

gestdo declarando “baixa” (Brasil, 2019, p.19) prioridade de levantamento de dados.
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Sudré et al. (2019), ao pesquisar as comunidades do interior da unidade, certificou o interesse
dos moradores em participar no turismo da UC com suas atividades ligadas a culindria regional a
partir dos alimentos disponiveis na localidade e com receitas tradicionais.

Os autores ainda apresentaram em sua pesquisa que o artesanato seria uma forma de
integragdao da comunidade no turismo. Porém, o artesanato foi verificado em uma Unica mengao
no documento do plano de manejo, como subconjunto do “modo de producdo ameacado
(extrativista, artesanato e pecudria)” (Brasil, 2019, p.17).

O PARNA da Chapada das Mesas mostra as dificuldades comuns a muitas unidades de
conservacdo em integrar as comunidades na gestao (Brasil, 2014), e identifica-se a importancia
de ampliar a rede de cooperacdo e a relagdo entre os atores sociais do Parque, que pode ser
potencialmente o problema no monitoramento da unidade. Nesse sentido, é primordial ampliar
as ferramentas de participacdo e envolvimento comunitario no planejamento para além dos
representantes governamentais e da sociedade organizada, de forma democratica ampliando a
ligacdo entre os entes, equilibrando os interesses e responsabilidades (Wwf-Brasil, 2013).

Desta forma, a composicdo do conselho deverd apresentar alternativas de participacdo e
efetiva garantia da argumentacdo dos atores sociais e seus conhecimentos tradicionais e
tecnologias sociais, a fim de criar condicdes de ampliacdo do comprometimento da comunidade
local com as solugGes a serem buscadas para o cumprimento dos objetivos da area protegida. E
para ndo restringir a visdo sobre o plano apenas ao documento, observamos a percepcdo dos
profissionais de turismo que atuam no parque, sendo avaliada a forma de atuagao, modo de
participacdo, conhecimento e visdao sobre o plano.

A maioria dos profissionais de turismo que atuam diretamente no PARNA da Chapada das
Mesas em Carolina-MA, sendo que entre eles, sdao de duas categorias profissionais e atuam como
guias ou condutor de turismo, com menor destaque para outras categorias de profissionais como
guias de turismo, moradores locais, fotdgrafos, servidores do ICMBio, donos de pousadas na
cidade, entre outros. O nivel de participacdo nas atividades de planejamento e gestdao do Parque
é baixa participacao e alguns poucos com alta participagao.

As observagdes demonstram que ficam muito préximos maior frequéncia de participagao
avaliaram o plano de manejo como étimo ou bom, e boa a execuc¢ao deste plano, e poucos os
profissionais que conseguem apontar aspecto-problema no documento, demonstrando que em
muitas vezes ha a participacdo em quantidade e frequéncia, porém n3do ha qualidade de
participacdo. A falta de recursos humanos e os recursos financeiros escassos foram lembrados na

mesma medida, e representa que estes atores sentem na pratica o atual desafio das unidades de
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conservagao.

As questdes ambientais estdo ligadas as falhas de gestdo federal, o que vem sendo chamado
de desmonte ambiental, observada em muitos momentos do governo atual, que por meio de seu
ministro, manifestam a possibilidade de rever as unidades de conservacdo e seu marco
regulatorio (Scantimburgo, 2018). Das opcgdes identificadas marcando a baixa frequéncia de
coleta de dados e pesquisas para o Plano de Manejo; interrupcdes no planejamento;
descontinuidade ou auséncia de gestdo e falta de participacdo dos atores sociais.

Desse modo, o planejamento deve ter o carater participativo integrando todos os agentes
sociais deste processo: comunidade local, empresas e prestadores de servicos turisticos, turista e
o poder publico, estabelecendo uma matriz de responsabilidades de acordo com cada

competéncia (Paozinho, 2019, p.117).

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de desenvolvimento do turismo nas unidades de conservacdo tem sido estudado e
faz parte do debate recente em que, para além das dificuldades politicas e regulatérias que estas
areas passam, os efeitos negativos do turismo podem ser observados em muitos casos.

O turismo em dreas naturais por conceito pretende fazer parte das solugdes encontradas
pelas unidades de conservagdo, como instrumento da gestdo dos recursos naturais e culturais e
conducdo do uso sustentavel e protecdo integral. E o presente estudo buscou compreender o
papel do plano de manejo na gestao do turismo no Parque Nacional da Chapada das Mesas. Com
isso, a analise documental do Plano identificou a generalidade em que o turismo foi apresentado,
com uso de termos ndo técnicos, demonstrando entre outros aspectos a baixa priorizagdao da
atividade, ainda que tenha efetivamente destacado a importancia do turismo como atividade
econdmica e a atratividade do parque.

A partir da metodologia de elaboracdo de plano de manejo utilizada pelo ICMBio é possivel
notar o ganho de informacgbes relacionadas aos caminhos para a interpretacdo ambiental,
processo essencial para educa¢do e conscientizacdo ambiental, porém limita o levantamento e
caracterizacao detalhada de elementos com necessidade de catalogacao.

Neste sentido, verifica-se que a mudanga metodoldgica de concepc¢ao de plano de manejo
denota um entendimento mais voltado para a aplicabilidade de suas estruturas, com viés
principalmente para a formulacdo de contextos efetivos de interpretacdo ambiental, porém
deixando lacunas iniciais a partir de simplificagbes, o que pode implicar na transmissdo de

informagdes mais empiricas das funcionalidades dos recursos.
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Os resultados sugerem que a dindmica do turismo no PARNA Chapada das Mesas é
conduzida pelas empresas de viagens e turismo, e seus profissionais, sendo elas hotéis,
pousadas, agéncias de viagens e turismo, agéncias de receptivo, entre outros. E por causa destes
fatores que a estrutura do mercado turistico regional a gestdo da unidade de conservacgdo nao
ocupa posicao de destaque e lideranca que tem sido realizada pelo trade.

A auséncia de planejamento no parque ainda ndo tem seus efeitos mensurados, exatamente
pela falta dele. Dessa forma, todos os resultados da pratica turistica sem organizacdo ndo vém
sendo monitorados efetivamente. Nesse caso, as parcerias da gestdo com instituicdes de ensino
poderiam favorecer este processo, uma vez que pesquisa sobre o turismo na regido tem sido
realizada e ja apontam diversos impactos do turismo em areas naturais.

Ficou evidenciada a relativa participacdo e conhecimento dos atores sociais sobre a gestdo da
unidade de conservacdo e sobre seu plano de manejo, e ficaram evidentes as dificuldades de
gestdo, que sdo originadas na falta de recursos humanos e financeiros, o que confirma o cenario
do desmonte ambiental que tem caracterizado os resultados de pesquisa, andlises e debates

atuais sobre o tema no Brasil.
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